河海大学基建工程项目概预算管理工作实施细则
为了进一步完善河海大学基本建设项目管理制度，提高基本建设项目投资效益，合理控制好工程造价，有效提高工程管理水平，根据国家省市有关基本建设的法律、法规以及现行的标准、规范，结合我校实际工作情况，特制定本工作实施细则。凡由学校批准实施的校园基本建设项目，应遵守本工作细则。
第一条为加强基本建设项目工程成本的事前控制，凡经学校批准的新建工程、重大的维修项目及改扩建项目都要编制工程概、预算。
第二条工程概预算分为工程设计概算和工程预算两部分，是指在工程建设过程中，根据不同设计阶段的设计文件所要求的具体内容和国家相关定额、指标及取费标准，预先计算和确定建设项目的全部工程费用的技术经济文件。
第三条工程设计概算指在工程初步设计阶段，根据初步设计图纸、工程相关技术资料以及相关的定额、取费标准编制的用以确定工程项目建设投资的技术经济文件。
第四条工程预算也称施工图预算，是指根据施工图设计文件和施工组织设计，按当地、当时的人工、材料、机械台班的实际价格进行编制的工程技术经济文件。
第五条新建工程、重大的维修项目及改扩建项目原则上应采用限额设计，即：按批准的投资估算控制初步设计，按批准的初步设计概算控制施工图设计，通过施工图设计控制工程施工预算，进而控制工程实际成本，最终达到有效控制工程造价的目的。
第六条工程设计概算编制工作原则上由项目方案设计单位承担，基建处负责具体组织工作，包括委托编制单位、签订设计合同、提供工程技术资料、设计概算进度控制及阶段审核工作。基建处负责对设计单位提交的最终设计概算进行审核。
第七条工程预算编制的组织工作，分公开招标项目和非公开招标项目。公开招标项目由校审计处负责组织实施，委托具有项目编审资质的造价咨询单位编写；基建处配合审计处提供工程预算编制所需的施工图设计文件、工程相关资料及文件，并对造价咨询单位提交的工程预算进行审核。非公开招标项目，原则上由基建处负责组织工程预算编制工作，并对工程预算进行审核。
第八条公开招标项目的工程预算，是工程招标文件中编制标底及招标控制价（投标最高限价）的依据。标底及招标控制价（投标最高限价）的设定应按南京市建设主管部门规范性文件要求执行；标底在开标前做好保密工作，招标控制价（投标最高限价）应比工程投资批准文件中的概算（或预算）至少低百分之十，并在投标截止15日之前向所有投标人公布。
第九条工程概、预算编制应包括以下主要内容：
1、工程概况。说明建设项目的性质（新建、扩建、技改）、地理位置、建设规模、所批准的设计任务书或可行性研究报告及初步设计的文号、总投资。
2、编制依据。说明所编概预算采用的定额、指标、工人工资标准、材料预算价格、施工机械使用费、设备价格和各项取费标准的年份、文件、规定。
3、资金来源的渠道及额度。
4、投资分析。做出以工程费用性质划分的投资分析和以工程项目性质划分的投资分析。
5、列出建筑安装工程钢材、木材、水泥用量表。
6、工程概、预算计算书。
第十条工程概预算编制的一般程序
工程概预算编制的一般程序：
1、概、预算定额的选用。造价编制人员事先与建设单位沟通，以避免造成返工，浪费人力、物力和时间，力争做到定额项目和实际相符(如实施位置、施工方法、所用机具等) ，不重复计算、不漏算，避免出现重大疏漏。
2、掌握工程计算规则及概、预算编制方法。工程量计算规则包括两个方面：一是依据设计图纸资料如何计算工程量。二是按工程定额的内容要求如何正确摘取工程量。两者都是编制概、预算时必须遵照执行的规则。
3、熟悉设计图纸。编制工程概、预算前全面熟悉设计图纸是造价编制人员一项十分重要的准备工作。因为设计图纸是计算和摘取编制概、预算文件计价工程量的基本依据。
4、注意施工材料的价格变化。应密切注意工程施工材料价格上涨，特别注意水泥、钢材等主材上涨幅度，在编制概、预算时要充分考虑材料价格涨幅对造价的影响，合理地确定概、预算的费用。
第十一条工程概、预算审核是指工程概、预算文件经编制单位校核后，将初稿提交给建设单位进行再次检查、核对工作，使工程造价文件更加准确、完善。
第十二条工程概预算审核的一般程序
工程概、预算由基建处负责组织相关工种的工程技术人员及工程造价人员进行审核，审核的一般程序如下：
1、审核工程量、审核采用的定额单价、指标是否合适。根据设计图纸、设计说明、施工组织设计的要求审核工程量；审核采用的定额名称、规格、计量单位、内容是否满足施工方法要求，套用定额不同，单价则不同。
2、审核材料价格。对材料价格、运杂费进行审核，材料价格是否包括运杂费，材料运输方法、措施是否符合实际，做到既要满足工程要求，又要努力降低费用。
3、审核其他费用：①取费标准是否符合工程性质。②费率计算是否正确。③计算基数是否符合规定。④价差调整是否符合规定。
第十三条工程概、预算经基建处审核后作为工程建设投资的技术经济文件，为工程建设各阶段的投资控制提供依据。工程项目无重大设计变更及重大使用功能改变，工程预算不应突破工程概算，工程概算不应突破项目估算。
第十四条因工程概、预算编制单位工作失误，造成工程概、预算缺乏准确性，给学校的工程建设带来一定的工期延误或经济损失，委托单位应根据双方签订的委托协议追究概预算编制单位的违约责任，并承担由此给学校造成的经济损失。
第十五条学校批准的新建工程、重大的维修项目及改扩建项目应按本工作实施细则执行，其他项目可参照执行。
第十六条本工作细则由基建处负责解释。


